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DZIALALNOSC ROLNICZA A DZIALY SPECJALNE
PRODUKCJI ROLNEJ - IDENTYFIKACJA ZAKRESU
POJECIOWEGO

1. Wprowadzenie

Obecny system opodatkowania rolnictwa w Polsce funkcjonuje w prawie nie-
zmienionej postaci od przeszlo trzydziestu lat. Cechg charakterystyczng opodat-
kowania dziatalnosci rolniczej jest jego wyodrebnienie z powszechnego systemu
podatkowego. Jedynym, powszechnym podatkiem obcigzajagcym gospodarstwa
rolne jest podatek rolny, a jego istota polega na obcigzeniu obowigzkiem podat-
kowym majatku, tj. skladajacych sie na gospodarstwo hektaréw przeliczeniowych
gruntéow. Nawigzuje wiec do ilosci, jakosci i rodzaju gruntéw, ktdre sg trakto-
wane jako zewnetrzne znamiona $wiadczace o rozmiarach dochodéw osigganych
przez podatnika. Co istotne, duze znaczenie ma takze srednia cena zyta, majaca
odzwierciedla¢ mozliwosci przychodowe rolnika. W praktyce tak nie jest, ponie-
waz zyto ma znikome znaczenie w strukturze produkcji rolnej. Wigkszo$¢ rolni-
kéw w Polsce nie placi wigc podatku dochodowego, poniewaz wylaczono z niego
dochody uzyskiwane z produkcji rolnej. Jedynie dochody z dzialéw specjalnych
produkcji rolnej objeto podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych i prawnych.
Dlatego tak wazne jest prawidtowe zdefiniowanie kluczowych poje¢ dla wymie-
nionych podatkéw.

Niniejsze opracowanie ma na celu okreslenie zakresu pojeciowego dziatal-
nosci rolniczej i dziatalnosci w zakresie dzialéw specjalnych produkcji rolne;.
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Rozgraniczenie tych dwoch poje¢ ma przeciez wplyw na wielkos¢ obcigzen podat-
kowych. Dziatalno$¢ rolnicza jest bowiem opodatkowana podatkiem rolnym,
a dzialy specjalne produkcji rolnej stanowiag przedmiot opodatkowania podat-
kami dochodowymi (podatkiem dochodowym od 0séb prawnych lub podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych').

2. Pojecie dziatalnosci rolniczej na gruncie
podatkéw dochodowych

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (dalej: ustawa o PIT/
updof)? wylacza z opodatkowania przychody z dzialalnosci rolniczej, z wyjatkiem
dziatéw specjalnych produkcji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 1). Wylaczenie to oznacza,
ze przychody (dochody) osiagane przez podatnika z tego zrédla pozostaja nieopo-
datkowane. Nie s3 one opodatkowane réwniez innym podatkiem. Ustawodawca
przewidzial bowiem dla dzialalnosci rolniczej specjalny podatek — podatek rolny,
ktérego wysokos¢ nie zalezy od przychodéw (dochodéw) tylko od wartosci uzyt-
kowej ziemi uprawnej. W tym celu ustawodawca wprowadzil definicj¢ dziatal-
nosci rolniczej zawarta w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 2 updof jest nig dziatalnos¢ polegajaca na wytwarzaniu
produktéw roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym)
z wlasnych upraw albo hodowli lub chowu, w tym réwniez produkcja materiatu
siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego i reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza
gruntowa, szklarniowa i pod folig, produkcja roslin ozdobnych, grzybéw upraw-
nych i sadownicza, hodowla i produkcja materialu zarodowego zwierzat, ptactwa
i owadow uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowo-fermowego oraz
hodowla ryb, a takze dzialalnos$¢, w ktérej minimalne okresy przetrzymywania
zakupionych zwierzat i roélin, w trakcie ktdrych nastepuje ich biologiczny wzrost,
wynoszg — liczac od dnia nabycia - co najmniej:

» miesigc — w przypadku roélin,

o 16 dni - w przypadku wysoko intensywnego tuczu specjalizowanego gesi i kaczek,
o 6tygodni - w przypadku pozostalego drobiu rzeznego,

o 2 miesigce — w przypadku pozostatych zwierzat.

1 Z uwagi na podobne regulacje w zakresie dziatalnoéci rolniczej w ustawie o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych i ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych w dalszej czesci rozwazan
autorzy odnosi¢ si¢ beda wylacznie do przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2018 poz. 200).
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Wykonywanie dziatalnosci, ktéra wypelnia znamiona przytoczonej defini-
cji oznacza w praktyce jej nieopodatkowanie podatkiem dochodowym. Jak wigc
zauwaza J. Bieluk, definicja dzialalnosci rolniczej powinna by¢ okreslona precy-
zyjnie i nie pozostawiac¢ pola do interpretacji’. W pismiennictwie podkresla sig, ze
definicja ta nie moze by¢ rozszerzana w drodze interpretacji lub odwotywania si¢
do innych aktéw prawnych, w szczegdlnosci do ustawy o podatku rolnym, ktéra
réwniez zawiera wlasng definicje dziatalnosci rolniczej*.

Dzialalnos$¢ rolnicza niepodlegajaca opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwszy z nich to dzialalnos$¢ polegajaca
na wytwarzaniu produktéw roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzo-
nym (naturalnym) z wlasnych upraw albo hodowli lub chowu. Analiza tej czesci
definicji pozwala wskazac zbior cech, ktérymi charakteryzuje si¢ dzialalnos¢ rolni-
cza, odrdzniajace ja od innych zrédet opodatkowanych podatkiem dochodowym.

W tej definicji dzialalno$ci rolniczej jest mowa o wytwarzaniu, a wigc produk-
cji produktéw roslinnych lub zwierzecych. Przychodami z dzialalnoéci rolniczej
beda zatem wylgcznie te przychody, ktore pochodzg bezposrednio z dzialalnosci
okreslonej wart. 2 ust. 2 updof, nie za$ wszelkie przychody zwigzane z tg dziatalno-
$cig. Przyktadowo, jak orzekt NSA w wyroku w 2016 1. ,,(...) przychdd ze sprzedazy
masy ziemnej (mulu) pozyskanej z odmulenia stawdéw rybnych oraz ze sprzedazy
drewna i galezi pozyskanego z porzadkowania terenéw przylegtych do stawow
- nie stanowi przychodu z dziatalnosci rolnej w rozumieniu (...) ustawy o podatku
dochodowym. Z definicji dziatalnosci rolniczej zawartej w art. 2 ust. 2 powyzszej
ustawy i przykladowo wymienionych w niej produktéw — bedacych wytworami tej
dzialalnosci — wynika, ze s3 nimi tylko produkty bezposredniej dziatalnosci rol-
niczej””. Nieobjeta podatkiem dochodowym jest zatem wylacznie ta dzialalnos¢,
ktéra wymieniona jest w ustawie. Zwrdcit na to uwage WSA w 2011 r., stwierdzajac,
ze ,(...) Przepisart. 2 ust. 1 pkt 1 omawianej ustawy wylacza (...) z opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0séb prawnych jedynie przychody »z dzialalnosci rol-
niczej«, a nie przychody »zwigzane« czy »majgce zwigzek« z taka dziatalnoscig™.
Analizowany przez sad przypadek dotyczyl sprzedazy ustugi polegajacej na zwiek-
szeniu poglowia dzierzawionego stanu bydfa. Zdaniem sadu nie byt to przychod

3 ]. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej, Temida 2, Bialystok 2013, s. 127.

4 Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, red. W. Modzelewski, J. Bie-
lawny, M. Stomka, K. Radzikowski, W. Safian, M. Szymocha, M. Wojciechowski, M. Zagorski, P. Zysk,
Warszawa 2018 (Legalis).

> Wyrok NSA z 25 listopada 2016 r., sygn. akt II FSK 3385/14.

¢ Wyrok WSA z 17 lutego 2011 r., sygn. akt I SA/Sz 945/10.
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z dzialalnosci rolniczej, lecz jedynie przychéd zwigzany z taka dzialalnoécia, a ten
nie podlega wylaczeniu z opodatkowania podatkiem dochodowym.

Z przytoczonej w ustawie o PIT definicji wynika réwniez, ze dziatalnoscig rol-
niczg jest wylacznie dzialalno$¢ produkcyjna. Nie bedzie nig zatem dziatalnos¢
polegajaca na handlu produktami wymienionymi w przepisie ustawy. W przypadku
dzialalnoséci handlowej zastosowanie znajdzie definicja pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej i zasady wtasciwe dla jej opodatkowania.

Ustawodawca wymaga, aby produkty wymienione w definicji dzialalnosci
rolniczej byly w stanie nieprzetworzonym. Produkt przetworzony to taki, ktéry
na skutek zastosowania wzgledem niego okreslonych proceséw technologicznych
nabral nowych cech, wlasciwosci. Stan nieprzetworzony to taki stan produktu,
ktéry nie rézni si¢ zasadniczo od stanu, w jakim produkt znajdowat sie bezpo-
$rednio po jego wytworzeniu’. Dzialalno$cig rolniczg nie bedzie zatem dziatalnos¢
polegajaca na przetwarzaniu sposobem przemystowym produktéw rodlinnych lub
zwierzecych, rowniez wtedy, gdy przetwarzanie sposobem przemystowym doty-
czy produktéw roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wlasnych upraw albo
hodowli lub chowu. Potwierdzeniem tej tezy jest tre$¢ art. 21 ust. 1 pkt 71 updof,
zgodnie z ktérym zwolnione od podatku - a zatem objete zakresem przedmio-
towym ustawy — sa dochody ze sprzedazy produktéw roslinnych i zwierzecych
pochodzacych z wlasnej uprawy lub hodowli, niestanowigcych dzialéw specjal-
nych produkgji rolnej, przerobionych sposobem przemystowym, jezeli przeréb
polega na kiszeniu produktow roslinnych lub przetwoérstwie mleka albo na uboju
zwierzat rzeznych i obrobce poubojowej tych zwierzat, w tym réwniez na rozbio-
rze, podziale i klasyfikacji miesa®. Tego typu przychody sa wigc objete podatkiem
dochodowym, ale jednocze$nie korzystaja ze zwolnienia z podatku.

Drugim rodzajem dzialalnosci rolniczej wymienionym w art. 2 ust. 2 updof
jest dziatalno$¢ polegajaca na przetrzymywaniu zakupionych zwierzat i rodlin
przez minimalny okres, okreslony w ustawie, w trakcie ktdrego nastepuje ich biolo-
giczny wzrost. W tym przypadku o zakwalifikowaniu dziatalnosci do dziatalnosci
rolniczej decyduje okres przetrzymywania okreslonych w ustawie o PIT produk-
tow roslinnych i zwierzecych. Jezeli podatnik przetrzymuje zakupione zwierzeta
i roéliny przez okres krétszy od minimalnego okresu wskazanego w ustawie, jego
dzialalnos$¢ nie stanowi dziatalnosci rolniczej w rozumieniu ustawy. Ich zby-
cie przed uptywem terminéw ustawowych oznacza opodatkowanie przychodéw

7 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, Lex 2015.
8 Komentarz do ustawy o podatku dochodowym..., op.cit.
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podatkiem dochodowym, wedlug zasad wlasciwych dla pozarolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej (rysunek 1).

POZAROLNICZA DZIALALNOSC DZIALALNOSC ROLNICZA
GOSPODARCZA

Na przykfad dziatalno$¢ handlowa polegajaca
na zakupie i sprzedazy roslin i zwierzat,

w ktorej nie sg spetnione minimalne okresy
przechowywania.

PODATEK DOCHODOWY (PIT) PODATEK ROLNY

Rysunek 1. Dziatalnos$¢ rolnicza a pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o PIT.

3. Pojecie dziatéw specjalnych produkgji rolnej

Wtasciwe zdefiniowanie tzw. dzialéw specjalnych produkcji rolnej ma ogromne
znaczenie, poniewaz wykonywanie dziatalnosci w tym zakresie nie jest wytaczone
z opodatkowania podatkiem dochodowym. Zgodnie z art. 2 ust. 3 updof dziatami
specjalnymi produkgji rolnej sa: uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach
foliowych, uprawy grzyboéw i ich grzybni, uprawy roélin in vitro, fermowa hodowla
i chéw drobiu rzeznego i niesnego, wylegarnie drobiu, hodowla i chéw zwie-
rzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla entomofagéw,
hodowla jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chéw innych zwierzat
poza gospodarstwem rolnym. Nie stanowig dzialéw specjalnych produkgji rolnej
uprawy, hodowla i chéw zwierzat w rozmiarach nieprzekraczajacych wielkosci
okreslonych w zalgczniku nr 2 (art. 2 ust. 3a).

Zasadnicza kwestig w kontekscie przywotania dwoch definicji: dziatalno-
$ci rolniczej i dziatéw specjalnych produkcji rolnej, jest wiec rozgraniczenie tych
pojec z uwagi na odmienny system ich opodatkowania. To, co je rézni, to przede
wszystkim zakres dziatalnosci i jej rozmiary. Uznanie danej dzialalnosci za rol-
niczg, wylaczong z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
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badz za dzialy specjalne produkcji rolnej zalezy od jej rozmiaréw’. Warto jednak
zwroci¢ uwage, ze te dwa pojecia nie maja charakteru roztgcznego. Jak bowiem
zauwazyl sklad orzekajacy NSA w wyroku z 2009 .° dzialalnoscia rolnicza jest
takze produkcja/uprawa prowadzona w ramach dzialéw specjalnych: ,,(...) z woli
ustawodawcy ta ostatnia zostala objeta opodatkowaniem podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, a nie podatkiem rolnym. Czynnikiem rozrézniajacym
jest rozmiar prowadzonej dzialalnosci, co wyraznie wynika z art. 2 ust. 3a updof.
Zatem aby moéc zwolni¢ si¢ z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
tizycznych, nalezy wykaza¢, ze rozmiar tej produkcji nie przekracza norm ustalo-
nych dla produkcji rolnej w ramach tak zwanych dzialtéw specjalnych”. Nalezy wiec
przyjaé, ze dzialy specjalne produkgji rolnej sa czescia dzialalnosci rolniczej pro-
wadzong w wigkszych rozmiarach (rysunek 2)"'. Wspétzalezno$¢ pomiedzy tymi
definicjami polega na tym, ze jednym z rodzajéw dziatalnosci rolniczej sg dziaty
specjalne produkcji rolnej. Mozna zatem powiedzie¢, ze kazda dziatalno$¢ prowa-
dzona w ramach dzialéw specjalnych produkcji rolnej jest dziatalnoscia rolnicza.
W zwiazku z tym, aby zaliczy¢ dang dziatalno$¢ do dziatéw specjalnych produkeji
rolnej, musi ona spetnia¢ warunki uznania jej za dziatalnos¢ rolnicza'2. W jednej
z interpretacji podatkowych stwierdzono, ze: ,(...) w przypadku, gdy nie zostang
zachowane minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat i roélin,
w trakcie ktérych nastepuje ich biologiczny wzrost, liczac od dnia ich nabycia,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ww. ustawy, nie mamy do czynienia z dziatalno-
$cig rolnicza w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
tizycznych. Dzialalnos¢ taka nie moze by¢ zaliczona do dzialéw specjalnych pro-
dukcji rolnej. Wobec tego taka dzialalno$¢ jest dzialalnos$cia gospodarcza podlega-
jaca opodatkowaniu na zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych™".

Kryteriami rozgraniczajacymi dziatalnos¢ rolnicza od dzialéw specjalnych
produkcji rolnej sg rodzaj i rozmiary tej dzialalnosci. Te dwa skladniki okresla
zalacznik 2 do ustawy o PIT (tabela 1), ktéry ma decydujace znaczenie dla okre-
$lenia pojecia dziatéw specjalnych. Pierwszym kryterium decydujacym o tym, czy

® Wyrok WSA z 4 wrzesnia 2014 1., sygn. akt I SA/Po 626/14.

10 Wyrok NSA z 17 czerwca 2009 ., sygn. akt IT FSK 289/08.

11 Cho¢ nie ma tutaj petnej zgody. W niektdrych interpretacjach podatkowych wydawanych przez
organy podatkowe prezentowane jest stanowisko niezaliczania dzialéw specjalnych produkeji rolnej
do dzialalnosci rolniczej. Jak wskazuje J. Bieluk, jest to stanowisko nieprawidtowe. Za: J. Bieluk, Dziaty
specjalne produkcji..., op.cit., s. 140.

12 Podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Komentarz, red. J. Marciniuk, C.H. Beck, Warszawa 2017
(Legalis).

13 Interpretacja indywidualna z 10 kwietnia 2006 r. (PM/E-4117-1/3/06).
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mamy do czynienia z dziatami specjalnymi produkgji rolnej, jest rodzaj dziatalno-
$ci zawarty w zalgczniku 2 do ustaw o podatkach dochodowych. Jesli wykonywany
przez podatnika rodzaj upraw lub produkeji nie jest tam zawarty, jest to przestanka
do tego, zeby stwierdzi¢, ze podatnik prowadzi dzialalno$¢ rolnicza, a nie dziaty
specjalne produkcji rolnej. Jesli zas rodzaj wykonywanej przez podatnika dziatal-
nosci jest wymieniony w zaltaczniku 2, wéwczas kolejnym krokiem powinno by¢
sprawdzenie rozmiaréw tej dziatalnosci. Jesli rozmiary dziatalnosci przekraczaja
wartoéci podane w zalgczniku 2, podatnik zobowiazany jest opodatkowa¢ dzia-
talnos¢ rolniczg jako dzialy specjalne produkgji rolnej podatkiem dochodowym
(rysunek 3). Na przyklad podatnik, ktéry prowadzi dziatalnos¢ w zakresie upraw
w szklarniach ogrzewanych ponizej 25 m?, bedzie prowadzit dziatalnos$¢ rolnicza.
Jesli zas rozmiar upraw szklarniowych przekracza 25 m?, wowczas jego dziatalnos¢
zostanie zakwalifikowana jako dzialy specjalne produkcji rolne;.

DZIALALNOSC ROLNICZA

DZIALY SPECJALNE
PRODUKCJI ROLNEJ

Rysunek 2. Dziatalnos¢ rolnicza a dzialy specjalne produkgji rolnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o PIT.

Tabela 1. Rodzaje i rozmiary dziatéw specjalnych produkgcji rolnej oraz normy
szacunkowe dochodu rocznego w 2018r.

Norma
Jednostka szacunkowa
Lp. Rodzaje upraw i produkdji powmrzchmgpraw dochodu
lub rodzajéw rocznego
produkgji
zt gr
1 | Uprawy w szklarniach ogrzewanych powyzej 25 m?
a) rosliny ozdobne Tm? 1 12
b) pozostate Tm? 4 14
2 | Uprawy w szklarniach nieogrzewanych powyzej 25 m? Tm? 2 54
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Norma
Jednostka szacunkowa
Lp. Rodzaje upraw i produkgji pOWIerZChmeraW dochodu
lub rodzajow rocznego
produkgji
zt gr
3 | Uprawy w tunelach foliowych ogrzewanych powyzej 50 m?
a) roéliny ozdobne 1m? 8 29
b) pozostate 1Tm? 5 08
4 | Uprawy grzybdéw i ich grzybni — powyzej 25 m? powierzchni m 4 77
uprawowej
5 | Drébrzezny — powyzej 100szt.
a) kurczeta 1 sztuka 15
b) gesi 1 sztuka 1 24
¢) kaczki 1 sztuka 33
d) indyki 1 sztuka 81
6 | Dréb niesny — powyzej 80szt.
a) kury niesne (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 3 16
b) kury miesne (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 2 64
¢) gesi (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 1 74
d) kaczki (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 3 25
e) indyki (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 13 85
f) kury (produkcja jaj konsumpcyjnych) 1 sztuka 2 32
7 | Wylegarnie drobiu
a) kurczeta 1 sztuka 01
b) gesi 1 sztuka 08
¢) kaczki 1 sztuka 02
d) indyki 1 sztuka 08
8 | Zwierzeta futerkowe
a) lisy i jenoty od 1 samicy stada 43 85
podstawowego
b) norki powyzej 2 szt. samic
19 28
stada podstawowego
) tchérze powyzej 2 szt. samic
14 92
stada podstawowego
d) szynszyle powyzej 2 szt. samic
22 79
stada podstawowego
e) nutrie powyzej 50 sztuk samic stada podstawowego od 1 samicy stada 5 2%
podstawowego
f) kroliki powyzej 50 sztuk samic stada podstawowego od 1 samicy stada 5 25
podstawowego
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Norma
Jednostka szacunkowa
Lp. Rodzaje upraw i produkgji pOW|erzchn|.l,(|praw dochodu
lub rodzajow rocznego
produkgji
zt gr
9 | Zwierzeta laboratoryjne
a) szczury biate 1 sztuka 14
b) myszy biate 1 sztuka 02
10 | Jedwabniki - produkcja kokonéw 1dm? 32
11 | Pasieki powyzej 80 rodzin 1rodzina 3 18
12 | Uprawy roslin in vitro — powierzchnia potek 1m? 190 81
13 Hodpyvla gntomofagow - powierzchnia upraw roslin Tme 158 99
zywicielskich
14 | Hodowla dzdzownic — powierzchnia toza hodowlanego 1m? 79 50
15 | Hodowla i chdw innych zwierzat poza gospodarstwem
rolnym:
a) krowy powyzej 5 sztuk 1 sztuka 317 97
b) cieleta powyzej 10 sztuk 1 sztuka 66 80
¢) bydto rzezne powyzej 10 sztuk (z wyjatkiem opaséw) 1 sztuka 34 95
d) tuczniki powyzej 50 sztuk 1 sztuka 39 76
e) prosieta i warchlaki powyzej 50 sztuk 1 sztuka 15 90
f) chéw i hodowla owiec powyzej 10 sztuk od 1T matki 6 37
g) tucz owiec powyzej 15 sztuk 1 sztuka 9 54
h) konie rzezne 1 sztuka 476 99
i) konie hodowlane 1 sztuka stada 381 60
podstawowego
j) hodowla ryb akwariowych powyzej 700 dm? objetosci
akwarium, obliczonej wedtug wewnetrznych dtugosci 1dm? 1 43
krawedzi
k) hodowla pséw rasowych 1 sztuka stada
42 94
podstawowego
I) hodowla kotdw rasowych 1 sztuka stada 15 9
podstawowego

Zrédlo: Ustawa o PIT, zalacznik nr 2 oraz Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie norm szacunkowych dochodu z dzialéw specjalnych produkeji rolnej (Dz.U. 2017 poz. 2393).
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Dziatalnos¢ rolnicza wykonywana przez podatnika jest
wymieniona w zataczniku 2 do ustawy PIT?

/\

TAK NIE
A

Dziatalnos¢ rolnicza wykonywana przez podatnika

przekracza rozmiary wskazane w zatgczniku 2 do

ustawy PIT?

TAK NIE
Y Y Y
Dziaty specjalne produkgji rolnej Dziatalnos¢ rolnicza inna niz dziaty
specjalne produkgji rolnej

Rysunek 3. Schemat okreslenia dziatéw specjalnych produkgji rolnej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Warto zwrdci¢ uwage, ze katalog czynnosci zaliczanych do dzialéw specjal-
nych produkcji rolnej jest zamkniety. Jezeli zatem podatnik wykonuje dziatalnos¢,
ktdra nie jest wymieniona w zalaczniku 2, oznacza to, Ze nie prowadzi dziatéw
specjalnych produkcji rolnej. Teze takg potwierdza réwniez pismo MF z 19 lipca
22002 r.", dotyczace opodatkowania dochodéw z hodowli strusi, w ktérym mini-
ster uznal, Ze hodowla ta nie stanowi dziatu specjalnego produkcji rolnej, gdyz
tabela stanowigca zalacznik do ustawy w specyfice rodzajowej nie wymienia tego
typu hodowli”®. Innym przykladem jest dziatalnos¢ w zakresie hodowli §limakéw
jadalnych. W $wietle jednej z interpretacji jest to dzialalno$¢ rolnicza, poniewaz
nie zostala wymieniona w wykazie ,dzialy specjalne produkeji rolnej™*. Warto
réwniez zwrdci¢ uwage, ze nie zawsze hodowla czy chéw zwierzat w rozmiarach
nieprzekraczajacych ustalonych wartosci nie stanowi dziatéw specjalnych produk-
cji rolnej. Bedzie tak na przyklad w przypadku hodowli koni. Kazda hodowla koni

14 PB2/MW-033-0213-1060/02.
15 Podatek dochodowy od 0séb fizycznych..., red. ]. Marciniuk, op.cit.
16 Tnterpretacja indywidualna z 13 stycznia 2016 r., IPPB1/4511-1266/15-2/KS.
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stanowi dzial specjalny produkgji rolnej bedacy odrebnym zrédlem przychodéw,
na co zwrocil uwage miedzy innymi NSA w wyroku z 2001 r.".

Przychody z dzialéw specjalnych podlegaja opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym, gdy dziatalno$¢ rolnicza (okreslona w zafaczniku 2) jest prowadzona réw-
niez poza gospodarstwem rolnym. Ten przypadek dotyczy jednak tylko hodowli
i chowu okreslonych w przepisach zwierzat (np. psy, koty rasowe, konie). Fakt, czy
uprawa warzyw w szklarniach jest prowadzona w ramach gospodarstwa rolnego
czy tez nie, nie ma znaczenia dla kwalifikacji dzialalnosci. Wptyw ma na to jedy-
nie wielko$¢ prowadzonej dziatalnosci'®.

Dla opodatkowania podatkiem dochodowym istotny jest nie tylko rodzaj wyko-
nywanej dzialalnosci w ramach dzialéw specjalnych produkeji rolnej, ale przede
wszystkim fakt osiggania dochodu. Jezeli bowiem podatnik nie osigga dochodéw
z tego tytulu, nie mozna moéwic¢ o jakimkolwiek obcigzeniu podatkowym. Jesli
podatnik nie sprzedaje produktéw z upraw w tunelach foliowych, to nie mozna
uznad, ze prowadzi dzialy specjalne produkeji rolnej — orzeki NSAY. Sprawa doty-
czyla rolnika, ktéry w ramach gospodarstwa rolnego na wlasne potrzeby hodowat
sadzonki (rozsady) roslin. Produkcja odbywata si¢ pod ogrzewanymi tunelami
foliowymi o powierzchni przekraczajacej 50 m?. Nastepnie rolnik sadzit rozsady
w polu i dalej je uprawial. Efektem koncowym byly warzywa, ktére sprzedawat.
Spor dotyczyt samej produkeji sadzonek — czy jest to dziatalnos¢ rolnicza czy dziat
specjalny produkgji rolnej. Zdaniem NSA ,,(...) Produkcja rozsad rodlin w ogrze-
wanych tunelach foliowych o powierzchni powyzej 50 m?, ktére nie sa sprzeda-
wane, lecz wykorzystywane dalej przez skarzacego w produkeji roélinnej, tzn.
s3 wysadzane do gruntu i dalej uprawiane, nalezy potraktowac jako dziatalnos¢
rolniczg niepodlegajaca podatkowi dochodowemu od 0séb fizycznych. Opodatko-
waniu podlega bowiem wylacznie definitywne przysporzenie (art. 1, art. 9 ust. 1
i2 updof). Skarzacy nie uzyskuje zadnych przychodéw z upraw pod ogrzewanymi
tunelami. Rozsady roélin nie s przedmiotem obrotu gospodarczego. Ich uprawa
stanowi jedynie etap procesu produkcji warzywniczej w prowadzonym przez skar-
z3cego gospodarstwie i dopiero na skutek sprzedazy warzyw powstaje przychéd,
ktéry jednak nie podlega opodatkowaniu z uwagi na to, Ze pochodzi z dziatalno-

»

$ci rolniczej (...)".

7 Wyrok NSA z 23 marca 2001 r., sygn. akt I Sa/Gd 1943/98.
18 Wyrok WSA z 16 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I SA/Po 1132/07.
19 Wyrok NSA z 14 wrzeénia 2017 r., sygn. akt II FSK 2183/15.
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4. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza prawna poje¢: dziatalnos¢ rolnicza i dzialy specjalne
produkcji rolnej umozliwila sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1) Definicja dziatalnosci rolniczej wylaczonej z opodatkowania podatkiem docho-
dowym nie powinna by¢ rozszerzana w drodze interpretacji.

2) Przychodamiwylaczonymiz opodatkowania sg wylgcznie te przychody, ktdre
pochodzg bezposrednio z dziatalnosci rolniczej, nie za$ wszelkie przychody
zwigzane z tg dziatalnoscia.

3) Dzialalnoscig rolniczg jest wylacznie dziatalno$¢ produkcyjna. Dziatalno$¢ pole-
gajaca na handlu produktami roslinnymi lub zwierzecymi nie jest wytaczona
z opodatkowania. Chyba Ze chodzi o dzialalno$¢ polegajaca na przetrzymywa-
niu zakupionych zwierzat i roslin, w trakcie ktérych nastepuje ich biologiczny
wzrost, o ile zachowane sg ustawowe okresy przetrzymywania zwierzat i roslin.

4) Dzialalnos$cig rolniczg jest sprzedaz produktéw rolniczych lub zwierzecych
w stanie nieprzetworzonym. Przemystowy sposob przetwarzania produktéw
rodlinnych lub zwierzecych jest wylaczony z zakresu pojeciowego dziatalno-
éci rolnicze;j.

5) Dzialy specjalne produkcji rolnej sg czeécia dziatalnosci rolniczej prowadzona
w wigkszych rozmiarach. Kryterium rozgraniczajacym dziatalnos¢ rolniczg od
dzialéw specjalnych produkeji rolnej jest wigc rodzaj i rozmiar tej dziatalnosci.

6) Opodatkowanie podatkiem dochodowym dziatéw specjalnych produkgji rol-
nej moze mie¢ miejsce wtedy, gdy podatnik osigga z tego tytulu przychody.
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